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Intygsskrivning ADL-bedömning 
 
Bakgrund  
ADL-intyg krävs inför beslut hos Försäkringskassan bland annat när en person ansöker om 
personlig assistans. Under lång tid har det rått oklarhet kring vems ansvar det är att utfärda 
intygen. Enlig HS-avtalets grundöverenskommelse gäller tröskelprincipen.  
 
Uppdrag  
Central tjänstemannaberedning gav 2018 Skånegemensam samverkansgrupp rehabilitering i 
uppdrag att göra en probleminventering kring vilka intyg som avses samt vilka volymer som 
avsågs. Uppdraget innebar även förslag på lösning på ett för målgruppen rimligt sätt. En 
delrapportering har tidigare gjorts i frågan  
 
Beredning  
Arbetsgruppen har sett över olika förslag till lösningar avseende hantering av ADL-intyg 
bland annat modellen i VGR. Jurister inom såväl Region Skåne som kommunerna bedömer 
att det inte finns skyldighet att utfärda ADL-intyg på enskilds begäran. Region Skåne utfärdar 
de läkarutlåtanden som Försäkringskassan begär: Utlåtande för assistansersättning - 
Försäkringskassan (forsakringskassan.se) Av information på Vårdgivare Skåne framgår att 
ADL-intyg inte finns med i listade intyg och att en avgift enligt taxa tas ut: Avgifter för 
åtgärder utan samband med sjukdom och intyg - Vårdgivare Skåne (skane.se)  
 
ADL- intyg Slutsats 
I SOU 2023:9 Ett statligt huvudmannaskap för personlig assistans förslås att staten genom 
Försäkringskassan ska ha ett samlat huvudmannaskap för beslut om och finansiering av 
insatsen personlig assistans.  
Med anledning av att huvudmannaskapet förväntas gå över till Försäkringskassan 1/1 2026 
anser arbetsgruppen inom Skånegemensam samverkansgrupp rehabilitering att det inte är 
rimligt att arbeta vidare med överenskommelse likt VGR dessutom bedöms det inte som 
kostnadseffektivt att utreda en ordning liknande VGR då arbetsinsatsen är för stor i 
förhållande till antalet intyg som begärs. 
Begäran om ADL- intyg får till dess hanteras som tidigare, enligt HS-avtalets tröskelprincip.  
 
Beslutsförslag: Central tjänstemannaberedning beslutar i enlighet med förslaget och 
skickar ärendet vidare till CS 20 september. 
 
Utifrån beslut ovan har processledarna fått i uppdrag att titta på förslag på delregional riktlinje 
för intygsskrivning gällande personlig assistans under angiven period. 
 
Om ditt hjälpbehov i de grundläggande behoven understiger 20 timmar i veckan är det 
kommunen som ska bevilja dig personlig assistans enligt LSS. 
Om ditt hjälpbehov i de grundläggande behoven överstiger 20 timmar i veckan är det 
Försäkringskassan som ska bevilja dig personlig assistans, socialförsäkringsbalken. 
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Processledarna har tittat på en tillfällig lösning enligt direktiv ovan. Synpunkter har inhämtats 
från rehaborganisation samt MAS för att få med så många aspekter som möjligt i frågan. 
Slutsatsen är att man funnit så olika lösningar i de lokala samverkansgrupperna över tid att 
det skulle få för stora konsekvenser att göra de ändringar som krävs. I de olika lösningar som 
finns idag har man inte följt tröskelprincipen enligt förslag ovan, varför vi anser att 
tolkningsutrymmet fortsatt är för stort för ett enat nytt tillfälligt förslag.        
 
 
Förslag 
Varje kommun fortsätter att lösa frågan ang ADL-intyg på det sätt som man gjort hittills i 
samverkan, det vill säga befintliga lokala rutiner fortsätter att tillämpas. Om problem som inte 
kan lösas ut i lokal samverkan uppstår kontaktas processledare för dialog.  
Fokus bör alltid vara att beakta medborgarens bästa i varje situation, samtidigt som 
arbetsinsatserna från olika instanser optimeras. 
 
 


